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Strategia privind formarea profesionali 2021-2024

SCOP: Cresterea gradului de profesionalizare a resurselor umane in vederea
asigurarii unei administratii publice mai performante

Obiectivul general:

Profesionalizarea resurselor umane din administratia publica, prin
imbundtatirea calitatii formarii profesionale

Introducere _

Strategia privind formarea profesionald a personalului din structura aparatului
de specialitate al Primarului comunei Gornesti pentru perioada 2021-2024 asigura
un cadru unitar de abordare pentru masurile de Tmbunatatire a calitatii procesului de
formare profesionals pentru administratia publicd, inclusiv in ceea ce priveste
dezvoltarea cadrelor de competente pentru diferitele categorii de functii din
administratia publica.

Strategia privind formarea profesionald a personaluiui din structura aparatului
de specialitate al Primarului comunei Gornesti pentru pericada 2021-2024 are in
vedere urmétoarele categorii de persoane:

(1) functionarii publici - ocupanti ai functiilor publice locale, precum si
ocupanti ai functiilor publice specifice, regiementate sau nu prin statute speciale si
care se afld Tn gestiunea Comunei Gornesti

(2) personalul contractual - functionari Tncadrati cu contract de munca pe
pericadd nedeterminatd sau determinatd, inclusiv personalul de Ia cabinetele
demnitarilor si persoanele Incadrate pe baza unor contracte asimilate contractelor
individuale de munc3, de tipul administratorului public;

(3) demnitarii din administratia public& locala si alesii locali,

Proiectul se adreseaza personalului din cadrul Comunei Gornesti, cu scopul
de a contribui la dezvoltarea competentelor si abilitatilor personalului, printr-un
program de formare adaptat nevoilor specifice identificate, cuprizang:

v Realizarea unei analize a nevoilor de formare la nivelul UAT Gornesti

v" Efaborarea unei strategii de formare pentru dezvoltarea competentelor si

abilitétilor personalului din structurile vizate conform nevoilor identificate cu
un plan de actiuni clar definit.

v' Desfésurarea unui program de formare cu o curricula adaptata nevoilor

identificate
Astfel, Tn perioada 2021 — 2024, dezvoltarea resurselor umane vizeaza cel putin
urmatoarele aspecte:

v" Dezvoltarea competentelor si abilitatilor personalului in vederea cresterii

eficientei si eficacititii serviciilor:

v Imbunétstirea capacitatii de inovare si a capacitatii de rezolvare a

problemelor de citre UAT Gornesti
In vederea atingerii acestor obiective generale, dezvoltarea resurselor umane va
avea in vedere:

v" Asigurarea elaborarii unui plan de cariers al angajatilor, corelat cu

mandatul si viziunea serviciilor vizate

v' Urmdrirea planului de carierd, identificarea §i utilizarea celor mai eficace

instrumente pentru implementarea planului de carier3:

v" Analiza si actualizarea anual3 a Planului de formare profesionald a

angajatilor in functie de planul de cariera, modificarile institufionale
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intervenite, concluziile rapoartelor de evaluare a performantelor
profesionale individuale.

Capitoiul 1 - Analiza situatiei curente

Cadrul legislativ al formarii profesionale

La nivelul UAT Gomesti Tsi desfasoard activitatea urmétoarele categorii de
personal:
» Consilieri alesi
¢ Demnitari
+ Functionari publici de conducere
* Functionari publici de executie
¢ Personal contractual
Formarea profesionald continu se va realiza pornind de la specificul categoriilor
distincte de personal.
Dezvoltarea carierei si formarea profesionals sunt reglementate, intre altele,
de:
Legea nr. 53/2003, privind Codul muncii
OUG nr. 57/2019, privind Codul administrativ
« HG 1066/2008, pentru aprobarea normelor privind formarea profesionald a
functionarilor publici
e Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.
13601/2008 pentru aprobarea termenelor st a formatului standard de
transmitere a datelor si informatiilor privind planul anual de perfectionare
profesionald si fondurile alocate Tn scopul instruirii functionarilor publici
¢ Ordinul nr. 762/2015 pentru stabilirea domeniilor prioritare de formare
profesionald pentru administratia public
* Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr,
2845/2012, pentru stabilirea domeniilor prioritare Tn care se organizeazs
programe de formare pentru functionarii publici care ocupa functii publice

generale de conducere si executie, precum si functii publice specifice

asimilate acestora

Formarea profesionald continua asigurad adultilor fie dezvoltarea competentelor
profesionale deja dobandite, fie dobandirea de noi competente

In ceea ce priveste formarea profesionald a functionarilor publici, prin
reglementarile si procedurile aplicabile de autoritéfile si institutiile publice Tn acest
domeniu se asigurd o reglementare unitard a formarii profesionale a functionarilor
publici si se vizeaza implementarea unor politici previzionale de formare profesional
continud, precum gi de monitorizare si evaluare a acestui proces.

Legea nr. 53/2003 Codul muncii republicat, cu modificarile si completsrile
ulterioare, stipuleaza cbligatia angajatorului de a asigura accesul periodic al
angajatilor la formare profesionai.

Formarea profesionald a personalului contractual se realizeaza Tn baza planului
anual de formare profesionali elaborat de angajator, cu consultarea sindicatului sau,
dupa caz, a reprezentantilor salariatilor.

Formarea profesional3 individualizats se stabileste de cétre angajator Impreuna
cu salariatul in cauzd, tinand seama de criteriile avute Tn vedere n cadrul planului
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anual de formare profesionai $i de conditiile de desfasurare a activitatii la locul de
munca.

In vederea asigurdrii unei raportari unitare la nivelul institutiilor administratiei
publice a datelor si informatiilor privind perfectionarea profesionald a functionarilor
publici ANFP a stabilit cadrul pentru elaborarea planului anual de perfectionare
profesionald, cadru completat Tn anul 2010 prin prevederile Ordinufui Presedintelui
ANFP nr. 1952/2010.

Acesta reprezint baza in care autoritafile si institutiile publice din administratia
publicd centrala si locald au competenta de a-si planifica procesul de formare si
perfectionare profesionald precum $i obligatia de a comunica Agentiei Nationaie a
Functionarilor Publici datele $i informatiile din planul anual privind perfectionarea
profesionaid a functionarilor publici.

Prin acelasi ordin este aprobata si lista cuprinzand domeniile de perfectionare
profesionald si tematicile programelor de perfectionare profesionals sistematizate, ia
niveiul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, pe baza propunerilor formulate de
autoritatile si institutile publice centrale $i locale, instrument de lucru util pentru
autoritatile si institutiie Tn sistematizarea nevoilor de formare pentru includerea
acestora n planul de masuri privind pregatirea profesionald a functionarilor publici
din cadrul autoritétii sau institutiei publice si in planul anual de perfectionare
profesionald a functionarilor publici, pe de o parte si in raportul anual privind
formarea profesionald a functionarilor publici, pe de alt3 parte.

De asemenea este de mentionat faptui c&, In conformitate cu prevederiie art.
11 din Hotarérea Guvernului nr. 1066/2008, ANFP stabileste domeniile prioritare in
care se organizeaza programe de formare pentru functionarii publici care ocups
functii publice generale de conducere §i executie, precum si functii publice specifice
asimilate acestora.

Domeniile prioritare in care se organizeazd programe de formare pentru
functionarii publici care ocupa functii publice generale de conducere si executie,
precum si functii publice specifice asimilate acestora, potrivit recomandarilor ANFP,
sunt;

a) Management;

b) Comunicare si transparents decizionala;

c) Dezvoltare personals;

d) Drept si legislatie comunitara;

&) Tehnologia informatiei i comunicatiilor;

f) Resurse si servicii publice.

Sintetic, prevederile legale ale actelor normative mentionate, relevante pentru
formarea profesionala a functionarilor publici, sunt prezentate fn continuare:

> Formarea profesionald a functionarilor publici se organizeaza si se
desfasoard, de reguld, in mod distinct pentru fiscare dintre categoriile de
functionari publici.

» Domeniile prioritare in care se organizeazad programe de formare pentru
functionarii publici care ocupa functii publice generale de conducere $i
executie, precum si functii publice specifice assimilate acestora se stabilesc,
in conditiile legii, prin ordin al Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici.
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> Pentru asigurarea unui proces eficient de formare profesionald la nivelui
autoritatilor publice se elaboreazi planul anual de perfectionare profesionala,
care include méasuri privind perfectionarea profesional a functionarilor publici
din cadrul autoritatii respective, precum si, din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice subordonate. Planul anual de perfectionare profesionals este aprobat
de conducdtorul autoritstii si este transmis catre Agentia Nationald a
Functionarilor Publici.

> In cadrul compartimentelor de resurse umane din cadrul institutiilor publice
este monitorizatd aplicarea masurilor privind formarea profesionald a
functionarilor publici din cadrul acestora $i se intocmesc trimestrial rapoarte
privind stadiul realiz&rii masurifor planificate.

> La nivelul fiecarui functionar public, in vederea asigurarii Tmbunatatirii
continue a abiiititilor si pregatirii profesionale, anuai, la evaluarea
performantelor profesionale individuale, sunt identificate in raportu! “de
evaluare domeniile Tn care functionarul public evaluat necesitd formare
profesionald suplimentara in perioada urmitoare.

» Necesarul de formare profesionald astfel identificat se completeazi, daci
este cazul, cu necesarul de formare profesionald rezultat din modificgrile
legisiative Tn domeniile de competenta ale functionarului public, precum si din
eventualele modificari relevante ale fisei postului,

> Functionarii publici responsabili cu domeniul resurselor uman elaboreazi un
raport privind necesarul de formare profesionald a personalului din subordine,
cu evidentierea domeniilor considerate prioritare, precum si a criteriilor ce
stau la baza identificarii prioritatilor.

» La nivelul structurilor responsabile cu domeniul resurselor umane are loc
centralizarea acestor rapoarte, se elaboreazs proiectul planuiui de masuri
privind pregéatirea profesionala a functionarilor publici din cadrul autoritatii i
se Tnainteazd conducerii acesteia, impreund cu proiectul planului anual de
perfectionare profesional a functionarilor publici pentru perioada urméatoare
si fondurile necesar a fi alocate de Ia bugetul autoritstii sau institutiei publice
in acest scop. Dupd aprobare, documentele sunt transmise la Agentia
Nationald a Functionarilor Publici.

» La incheierea exercitiului bugetar, Ia nivelul autoritafii se intocmeste raportul
anual privind formarea profesional a functionarilor publici.

Privitor la domeniile si tematicile pentru care se propune organizarea formairii
profesionale a functionarilor publici, conform rapoartelor anuale ale Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici privind formarea profesionali a
functionarilor publici, existi doud elemente asupra cdrora trebuie s se
concentreze atentia:

a) asupra domeniilor de perfectionare profesionald, in care se pot organiza
programe de formare urmate la initiativa ori in interesul autoritafii sau al institutiei
publice In domeniile care se regasesc in fisa postului, care au fost identificate ca
hecesare la evaluarea performantelor profesionale individuale si se regdsesc in
planul anual de perfectionare elaborat si aprobat in conditiile legii, precum $i pentru
cele rezultate din nevoia de instruire ca urmare a intrérii In vigoare a unor modificari
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ale cadrului normativ sau institutional si In care finantarea se asigura integral din
bugetul autoritatii sau al institutiei publice;

b) asupra domeniilor prioritare de instruire, stabilite prin ordinul Pregedintelui ANFP,
care reprezinta prioritétile nationale de instruire a functionarilor publici de conducere
§i de executfie, identificate o data prin raportarea la documentele strategice si
programatice ale tarii, precum si prin raportarea la situatia centralizats a prioritatilor
identificate din raportérile autoritatilor si institutiilor pubiice centrale $i locale. Aceste
prioritéti deriva de fapt din necesitatea adaptarii structurilor institutionale centrale i
locale la obisctivul de convergenta al UE, care presupune mai intai o reforma
structurala profunds, Ia nivelul institutiilor statutuiui. In aceste conditii si nevoile de
perfectionare profesionald tind s& se dezvolte Inspre zona de creativitate, inovatie,
societate bazats pe informatii si cunoastere, in care potentialul intelectual si de
creativitate dobandeste noi conotatii pentru dezvoltare,

Codul administrativ, adoptat prin 0.U.G. nr. 57/2019, stabileste explicit care
sunt drepturile gi obligatiile institutiilor si autoritatilor publice cu privire la
perfectionarea profesionals a personalului, fie ca vorbim despre alesi locali gi
functionari publici, fie ¢& vorbim despre personalul contractual angajat in entitatile
publice.

Pentru alesil locali, in art. 217 din Cod, referitor la formarea profesionald se
prevdd urméatoarele:

(1) Alesii locali au dreptul la pregatire, formare si perfectionare profesionala.

(2) Alesii locali beneficiaza de plata programelor de pregitire, formare si
perfectionare profesionali organizate Tn conditiile legii, tn decursul mandatului, a
cheltuielilor de transport, cazare, masd, a indemnizatiilor de delegare sau deplasare,
dupa caz, In conditiile legii.

(3} Autoritaile i institutiile publice au obligatia & prevada tn bugetul local
sumele necesare pentru programele de pregdtire, formare si perfectionare
profesionald organizate de Institutul National de Administratie sau alti furnizori de
formare i perfectionare profesionals in decursul mandatului, cheituielile previzute la
alin. (2) destinate alesilor locali, organizate la initiativa ori in interesul autoritatii sau
institutiei publice.

Atributiile Agentiei Nationale a Functionarilor Publici cu privire la
perfectionarea profesional a functionarilor publici sunt reglementate in art. 401 din
Cod care prevede ci:

(1... g)centralizeaza nevoile de instruire a functionarilor publici, pe
baza planurilor de perfectionare profesionalé a functionarilor publici transmise
de autoritatile si institutiile publice si le pune la dispozitia Institutului National de
Administratie si a altor furnizori de formare si perfectionare profesionald, in conditiile
legii;

h) colaboreazi cu Institutu) National de Administratie |a stabilirea tematicii
specifice programelor de formare speclalizaté in administratia public3 side
perfectionare a functionarilor publici; ...

O altd reglementare interesants din Cod apare in art. 449, cu
titiul “Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziitor” care prevede ci:

.. (8) Tnaltii functionari publici si functionarii publici de conducere au
obligatia sd asigure egalitatea de sanse si tratament cu privire la dezvoltarea
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carierel personalului din subordine, Tn conditiile legislatiei specifice aplicabile
fiecarei categorii de personal.

In acest sens, acestia au obligatia: e) sa evalueze in mod obiectiv necesarul
de instruire profesionali al fieciryi subordonat si s propuni participarea la
programe de formare si perfectionare profesionali pentru fiecare persoana din

subordine;

Datoritd importantei muncii functionarilor publici, o ntregd sectiune din Cod
a fost dedicata formdrii si perfectiondrii profesionale a functionarilor publici. -
Este vorba despre Sectiunea a IV-a pe care vi-o reddm mai jos:

ART. 458 Formarea si perfectionarea profesionali

(1) Functionarii publici au dreptul si obligatia de a-si imbunétati in mod
continuu abilititile si pregétirea profesionali.

(2) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura participarea pentry
fiecare functionar public la cel putin un program de formare si perfectionare
profesionala o dati la doi ani, organizat de Institutul National de Administratie sau
de alfi furnizori de formare profesionald, Tn conditiile legii.

(3) Programele de formare specializatd destinate dezvoltarii competentelor necesare
exercitdrii unei functii publice de conducere sunt organizate de Institutul National de
Administratie, In conditiile legii.

(4) Autoritatile si institutiile publice au obligatia si prevada in buget sumele
necesare pentru plata taxelor estimate Pentru participarea la programe de
formare si perfectionare profesionald organizate [a inifiativa ori Tn interesul
autoritatii sau institutiei publice, precum si, in situatia In care estimeaz3 cj
programele de formare si perfectionare profesionald se vor desfigura in afara
localitédtii, sumele necesare pentru asigurarea cheltuielilor de transport, cazare
si masa, in conditjile legislatiei specifice.

(5} Pe perioada n care urmeazj programe de formare si de perfectionare
profesionald, funciionarii publici beneficiazs de drepturile salariale cuvenite, in
situatia in care programele sunt: _

a) organizate la initiativa ori in interesyl autoritatii sau institutiei publice:

b) urmate la initiativa functionaruiui public, cu acordul persoanei care are
competenta de numire, $i numai in cazul in care perfectionarea profesionald are
fegétura cu domeniul de activitate al institutiei sau autoritétii publice sau cu
specificul activititii derulate de functionarul public in cadrul acesteia.

(6) Functionarii publici care urmeaza programe de formare si perfectionare cu o
duratd mai mare de 90 de zile intr-un an calendaristic, organizate in fard sau Tn
strainatate, finantate integral sau partial prin bugetul autoritatii sau institutiei publice,
din bugetul de stat sau bugetul local, sunt obligati s se angajeze Tn scris c& vor
lucra in administratia publics Intre 2 $i 5 ani de la terminarea programelor,
proporfional cu numérul zilelor de formare sau perfectionare de care au beneficiat,
daca pentru programul respectiv nu este prevazuts o alts perioada.

(7) Functionarii publici care au urmat forme de perfectionare profesionala, Tn
conditiile alin. (6), ale caror raporturi de serviciu Tnceteaza, potrivit dispozitiilor art.
516 lit. b), d) si e), ale art. 517 alin, (1) 1it. g) — J) sau art. 519 alin. (1) lit. &), Tnainte de
implinirea termenului previzut, sunt obligati s& restituie contravaloarea cheltuielilor
efectuate pentru perfectionare, precum si, dupa caz, drepturile salariale primite pe
perioada perfectiondarii, caiculate in conditiite legii proportional cu perioada rimas3
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pana la Tmplinirea termenului.

(8) Persoanele care au urmat un program de formare si perfectionare, dar nu
au absolvit-o din vina lor, sunt obligate sa restituie institutiei sau autoritatii
publice contravaloarea cheltuielilor efectuate din bugetul propriu, precum si
drepturile salariale primite in perioada perfectionrii, calculate in conditiile legii, dac
acestea au fost suportate de autoritatea sau institutia publica.

(2) Nu constituie formare si perfectionare profesionald si nu pot fi finantate din
bugetul de stat sau din bugetul local studiile universitare definite in conditiile
prevazute de legislatia specifica.

(10) Normele metodologice cu privire la formarea si perfectionarea
profesionala a functionarilor publici, inclusiv drepturile si obligatiile asociate
procesului de formare sunt stabilite prin hotirare a Guvernului, la propunerea
ministerului cu atributii Tn domeniul administratiei publice.

ART. 459 - Planul de perfectionare profesional3 a functionarilor publici

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligafia sa elaboreze anual planul

de perfectionare profesionala a functionarilor publici, estimarea si evidentierea
distincta a tuturor sumelor prevazute la art. 458 alin. (4).

(2) Autoritatile si institutiile publice au obligatia s& comunice Agentiei Nationale

a Functionarilor Publici datele solicitate cu privire la formarea i perfectionarea
functionarilor publici.

(3) Continutul si instructiunile de elaborare a planului de perfectionare, precum
si modalitatea de comunicare a datelor solicitate de Agentia Nationala a
Functionarilor Pubiici cu privire la perfectionarea profesionald a functionarilor publici
se stabilesc prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale a F unctionarilor
Publici, care se publicd in Monitoru! Oficial a! Romaniei, Partea I.

Noul cod administrativ reglementeaza in art. 551 si drepturile si obligatii
specifice personalului contractual si astfel, la punctul 1) precizeza ca: personalul
contractual are dreptul si obligatia de a-si imbunatifi in mod
continuu abilitatile si pregéitirea profesionali.

Autoritafile si institutile publice au obligatia s elaboreze planul de
perfectionare profesionald a personalului contractual, anual, precum si
obligatia s& prevadd in buget sumele necesare pentru plata programelor de
pregétire, formare gi perfectionare profesionals organizate de Institutul National
de Administratie sau de alti furnizori de formare i perfeciionare profesionals, a
cheltuielilor de transport, cazare si masd, Tn conditiile legii.

(2) Programele de formare specializatd destinate dezvoltarii competentelor
necesare exercitdrii unei functii contractuale de conducere sunt organizate de
Institutul National de Administraie, in conditiile legii.

Principiile aplicabile sistemului de formare profesionali a functionarilor
publici, sunt prevazute Tn art. 4 din H.G. nr. 1066/2008 pentru aprobarea
normelor privind formarea profesionali a functionarilor publici, respectiv.

a) eficienta — principiul potrivit cdruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de
a asigura atingerea obiectivelor formdrii cu un consum raional de resurse;

b) eficacitatea — principiul potrivit cdruia beneficiarii de formare au dreptul de a
obiine rezultate superioare resurselor alocate;

By,
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¢) coerenta — principiul potrivit ciruia regulile instituite prin aceasta hotsrare sunt
general aplicabile in cadrul procesului de asigurare a respectarii dreptului Si
Tndeplinirii obligatiei de formare si perfectionare profesionals a functionarilor publici:
d) egalitatea de tratament — principiul potrivit caruia, in contractarea serviciilor de
formare, partile contractante au obligatia de a nu face discriminari intre categoriile de
beneficiari, respectiv intre categoriile de furnizori de formare:

e) gestiunea descentralizati a procesului de formare - principiul potrivit céruia
autoritatile si institutiile publice au deplind competents in planificarea formarii,
achizifionarea serviciilor de formare, monitorizarea si evaluarea formarii
functionarilor publici:

f} liberul acces la servicii de formare — principiul potrivit caruia furnizorii de
formare au acces liber in procedura de achizifie a serviciilor de formare, in conditii
de concurenta si egalitate de tratament in relatia cu beneficiarii de formare:

9) planificarea - principiul potrivit caruia autoritatile si instituiile publice au obligatia
de a initia anual procesul de identificare a nevoilor de formare a functionarilor publici
§i de a stabili prioritatile In achizifionarea serviciilor de formare, pe baza nevoilor de
formare identificate si a resurselor disponibile;

h} transparenta - principiul potrivit caruia autoritaile si institutiile publice au
obligatia de a pune Ia dispozitia tuturor celor interesali informatiile de interes public
referitoare la formarea profesionals a functionarilor publici.

Pe lang& aspectul reglementar, de multe ori, se uita de ce este nevoie de
perfectionare profesionals periodicé in sectorul public. Exists o varietate de
motive, dintre care amintim:

multi angajafi din entitatile publice nu sunt absolventi ai unor facultati sau scoli
de administratie public si nu cunosc principiile gi valorile care sunt specifice acestui
domeniu;

schimbérile politice duc la schimbari de legisiatie si, deci, la schimbari Tn
maniera Tn care frebuie realizat3 activitatea in zona administrativa;

multi dintre functionarii publici ies |a pensie iar locul acestora este luat de
catre tineri fara cunostinte de specialitate si fard experientd in domeniu dar care
trebuie s3 se integreze rapid la locul de munca;

multi sunt tributari unor “practici® fnvétate n diferitele locuri de munca
anterioare care nu au legatura cu administratia publica:

este cunoscut faptul c3, pe de o parte, cetdtenii au tendinta de a abuza de
drepturile pe care le au iar, pe de alts parte, administratia are tendinta de a abuza de
puterea pe care o are $i, In acest context, trebuie sa existe o instruire speciald care
sa contribuie la estomparea acestor tipare atitudinale;

existd nevoia schimbului de experienta dintre angajatii diferitelor institutii
pentru a-gi confirma sau infirma diferitele solutii date anterior problemelor cu care s-
au confruntat s.a. '

Promovarea reprezintd modalitatea de dezvoltare a carierei functionarilor
publici prin ocuparea, fn conditiile legii, ca urmare a promovarii concursului sau
examenului organizat In acest sens, a:

a) unei functii publice cu grad profesional superior celui detinut anterior
promovarii;

b) unei functii publice dintr-o clas3 superioars;

¢) unei functii publice de conducere.
Promovarea este modalitatea de dezvoltare a carierei functionarilor publici.
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Modalitatile de promovare a functionarilor publici sunt:

- In grad profesional: in grad profesional imediat superior celui detinut

- in clasa: In urma obtinerii unei diplome de studii de nivel superior, n specialitatea
In care isi desfisoard activitatea sau intr-un domeniu considerat util pentru
desfagurarea activitatii de citre conducitorul autoritaii sau institutiei publice

- intr-o functie publici de conducere

- inait functionar public

Promovarea in grad profesional $i promovarea in clasd nu sunt
conditionate de existenta unui post vacant.

Promovarea intr-o functie publicd din categoria fnaltilor functionari publici,
precum si promovarea intr-o functie publicid de conducere este conditionati de
existenia unui post vacant.

Pentru a participa la concursul sau examenul de promovare in grad
profesional, functionarul public trebuie s3 indeplineascd cumulativ urmatoarele
conditii:

a) sa aibd cel putin 3 ani vechime in gradul profesional al funciei publice din care
promoveaza,

b) s& fi obtinut un numar minim de credite prin participarea la programe de
formare, de perfectionare, seminare, conferinfe, schimburi de experientd sau vizite
de studiu, Tn conditiile legii sau s& fi urmat o formd de perfectionare profesionali
cu durata de minimum 30 de ore in ultimii 3 ani de activitate;

c) sé fi obfinut cel putin calificativul "bine" la evaluarea performantelor individuale
Tn ultimii 2 ani de activitate;

d) s& nu aiba o sanctiune disciplinara neradiat in conditiile prezentului cod.

Incadrarea si promovarea personalului contractual se fac potrivit prevederilor
din statute sau aite acte normative specifice domeniului de activitate, aprobate prin
legi, hotéréri ale Guvernului sau act administrativ al ordonatorului principal de
credite. ,

in situatia in care legea speciald nu dispune aitfe! promovarea personalului
contractual se face de regula pe un post vacant existent in statul de functii.

In situatia Tn care nu existd un post vacant, promovarea personalului
contractual se poate face prin transformarea postului din statul de functii in care
acestea sunt incadrate Intr-unul de nivel imediat superior.

Promovarea in grade sau trepte profesionale imediat superioare se realizeaz3
pe baza criteriilor stabilite prin regulament-cadru, ce se aprob3 prin hotsrare a
Guvernului, dacd nu este reglementata altfel prin statute sau alte acte normative
specifice.

Promovarea in grade sau trepte profesionale imediat superioare se face din 3
in 3 ani, in functie de performantele profesionale individuale, apreciate cu calificativul
foarte bine, cel putin de dous ori Tn ultimii 3 ani In care acesta s-a aflat in activitate,
de cétre o comisie desemnati prin dispozitie a ordonatorului de credite bugetare, din
care fac parte si reprezentantii organizatiilor sindicale reprezentative la nivel de
unitate sau, dupa caz, reprezentantii salariatilor, dac n statute sau in legi speciale
nuU se prevede altfel.

Activitatea profesionald se apreciazd anual, ca urmare a evaludrii
performantelor profesionale individuale, de catre conducétorul institutiei publice, la
propunerea sefului ierarhic, prin acordare de calificative: foarte bine, bine,

W

satisfacator si nesatisficator. Ordonatorii principali de credite stabilesc criteriile de
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evaluare a performantelor profesionale individuale prin raportare la nivelul functiei
detinute de persoana evaluati, cu respectarea prevederilor in domeniul legislatie
muncii. Ordonatorii principali de credite pot stabili si alte criterii de evaluare in functie
de specificul domeniului de activitate.

Formarea profesionala este reglementata prin Codul Muncii ca o forma de
educatie continua pentru angajati, in completarea sistemului formal de invatamant.
Orice program de formare profesionala are scopul de a creste nivelul de competenta
profesionala, iar acest lucru se obtine prin diferite cursuri de pregatire.

Chiar daca unii angajatori si angajati au iibertatea de a alege sa urmeze un
curs de formare profesionala, exista situatii in care acestea sunt obligatorii. Conform
legisiatiei in vigoare, programele de formare profesionala devin obligatorii in
urmatoarele cazuri:

- In cazul in care angajatorul are cel putin 21 de salariati - toti angajatii trebuie
sa participe la astfel de programe, cei putin o data la doi ani;

- In cazul in care angajatorul are mai putin de 21 de salariati - angajatii trebuie
sa participe la astfel de programe o data ia trei ani.

Totodata, in situatia in care o companie are mai mult de 20 de salariati,
angajatorul trebuie sa elaboreze in fiecare an un plan de formare profesionala, pe
care sa il anexeze la contractul colectiv de munca.

Planul trebuie elaborat impreuna cu reprezentantul salariatilor sau cu
sindicatul, iar angajatii trebuie sa fie informati cu privire la continutul planuiui de
formare profesionala.

Este important de mentionat ca toate programele de formare profesionala
trebuie organizate din timp si trebuie sa aiba ca principal obiectiv imbunatatirea
abilitatilor angajatilor si insusirea de noi cunostinte.

Nu sunt considerate formare profesionala instruirile de zi cu zi facute de catre
angajator, alte pregatiri neplanificate sau pregatiri care au loc in instituti de
invatamant secundar profesional, postuniversitar sau mediu de specialitate superior.

Angajatorii care initiaza participarea la cursuri de pregatire profesionala au
urmatoarele obligatii:

- Sa asigure cheltuielile de participare pentru salariati, dar si alte cheltuieli
ocazionale pe pericada derularii cursurilor;

- Sa asigure angajatilor toate drepturile salariale pe toata durata formarii
profesionale.

Este important de mentionat faptul ca participarea la astfel de programe de

formare profesionala poate fi facuta si la initiativa salariatului, nu doar a angajatorului.

In aceste situatii, ambele parti trebuie sa cada de comun acord cu privire la
modalitatea de formare profesionala, durata programului, dar si alte drepturi si
obligatii ale partilor implicate.

Salariatul trebuie sa trimita solicitarea catre angajator, iar acesta va analiza
solicitarea, impreuna cu reprezentantul salariatilor sau sindicatul, dupa caz.

Angajatorul trebuie sa ofere un raspuns cu privire la cererea pentru formare
profesionala in termen de 15 zile de la data Ia care 3 primit solicitarea,

De asemenea, angajatorul va decide care sunt conditiile in care se va
desfasura stagiul de formare profesionala, inclusiv daca va suporta cheltuielile in

B,
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totalitate sau doar partial,

Asa cum am mentionat mai Sus, si angajatii pot solicita participarea la
programele de formare profesionala. Insa, in acest caz, acestia trebuie sa suporte
cheltuielile de participare.

In ceea ce priveste drepturile angajatului, acesta va beneficia de:

- Toate drepturile salariale detinute pe toata durata programului de formare
profesionala:

- Vechime in munca pe toata perioada derularii programului de formare
profesionala, aceasta fiind considerata stagiu de cotizare pentru sistemul asigurarilor
sociale de stat; :

- Dreptul la concediu pentru pregatire profesionala pentru o perioada de 80 de
ore sau 10 zile, in cazul concediului cu plata.

Trebuie avut in vedere ca angajatul poate beneficia de concediu fractionat
pentru formare profesionala. De obicei, in aceste situatii este vorba de sustinerea
unor examene universitare pentru promovarea in anul urmator say pentru absolvirea
unei forme de invatamant.

In acelasi timp, angajatii nu pot cere incetarea contractului individual de
munca pe perioada desfasurarii programului de formare profesionala, daca
programul este initiat de catre angajator. In caz contrar, angajatul va trebuie sa
suporte toate cheltuielile necesare pentru pregatirea profesionala.

Toate programele de formare profesionala trebuie sa fie autorizate si
certificate de Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor {CNFPA), in
colaborare cu Ministerul Educatiei si Ministerui Muncii. Cursurile pot fi tinute doar de
formatori autorizati ANC (Autoritatea Nationala pentru Calificari).

Conform Codului Muncii, programele de formare profesionala pot fi realizate
prin participarea la;

- Cursuri organizate de angajator sau alti furnizori de servicii de formare
profesionala atat in tara, cat si in strainatate;

- Stagii de practica si specializare (in tara si in strainatate): _

- Stagii de adaptare profesionala la cerintele postului si ale locului de munca;

- Stagii de ucenicie la locul de munca.

De asemenea, angajatii pot participa si la diferite programe individuale de
formare profesionala, programe de training, coaching sau mentorat, conferinte,
activitati de cercetars, voluntariat, diferite competitii profesionale, webinarii sau
programe de internship.

Programele de formare profesionala se pot desfasura intern, in cazul in care
sunt organizate de catre angajator, sau extern, daca sunt organizate si coordonate
de alte organizatii.

Cu alte cuvinte, acestea se pot desfasura astfel;

- La sediul angajatorului;

- La sediul furnizorilor autorizati:

- La sediile agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca.

Fiecare sediu trebuie sa fie dotat cu aparatura necesara penfru buna
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desfasurare a cursurilor de formare profesionala: materiale de studiu, echipamente
audio-video, sisteme de afisare si accesorii pentru birou.

Pentru a urma cursuri de formare profesionala, se pot incheia doua tipuri de
contracte:

- Contract de calificare profesionaia - prin care salariatul se obliga sa
urmeze cursurile organizate de angajator pentru a obtine o calificare profesionala,
poate fi incheiat pe o perioada cuprinsa intre 6 si 12 luni pentru salariatii care au cel
putin 16 ani:

- Contract de adaptare profesionala - in cazul angajatilor debutanti care
trebuie sa se adapteze la noul loc de munca si se incheie pe durata determinata, de
cel muit un an.

Codul Muncii prevede faptul ca pot incheia contracte de calificare profesionala
doar angajatorii care au primit autorizatie de la Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale si de la Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Programele de formare profesionala au scopul de a oferi posibilitatea
angajatilor de a-si imbunatati competentele profesionale, astfel incat sa se adapteze
mai usor la schimbarile de pe piata muncii si din domeniul in care lucreaza.

Obiectivele principale includ:
- Obtinerea unei calificari profesionale;
- Adaptarea angajatilor la cerintele locului de munca si ale postului respectiv;
- Promovarea la locul de munca;
- Dezvoltarea carierei profesionale:
- Actualizarea cunostintelor si abilitatilor profesionale pentru locul de munca
respectiv; .
- Perfectionarea pregatirii profesionale pentru ocupatia de baza:
- Reconversia profesionala pentru angajatii care vor sa lucreze in alt domeniu;
- Dobandirea de cunostinte avansate;
- Prevenirea si scaderea ratei somajului.

In concluzie, programele de formare profesionala sunt avantajoase pentru
angajatii care vor sa isi imbunatateasca abilitatile profesionale, sa promoveze la
locul de munca sau chiar sa treaca printr-un stagiu de reconversie profesionala.

Asa cum prevede legislatia, atat angajatorul, cat si salariatii pot solicita dreptul
de a urma cursuri de pregatire profesionala, iar perioada respectiva este luata in
caleul pentru stabilirea vechimii in munca

Grupul tinta

In ultimii zece ani au avut loc schimbédri semnificative n structurile
administratiei centrale si locale, mai ales in ceea ce priveste crearea de noi functii si
structuri, introducerea tehnologiei informatiei si a catorva elemente de reform3 a
functiei publice.

Aceste schimbari au necesitat revizuiri structurale pentru a se asigura c&
structurile organizationale ale administrafiei publice sunt adecvate.

O consecintd a implementsrii strategiei de descentralizare este nevoia de
reorganizare structurala.
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In sectorul administratiei publice locale, s-au identificat probleme legate de
nivelul de comunicare n cadrul serviciilor si Tnfre servicii, jar acest lucru s-a reflectat
n instruirea neadecvati a functionarilor publici din structurile aferente.

Prezenta strategie se adreseazi personalului angajat, a demnitarilor si
consilierilor alesi din cadrul UAT Comuna Gornesti.

Conform organigramei Comunei Gornesti, aparatul de specialitate al

Primarului este organizat pe urmatoarele compartimente:

Total . Functionari pubiici Personal contractual
Nr. Situatie actual Post | Post g%- Post | Post Postu [ Postu
ltuatie actuaia uri | uri E§ uri uri ri ri
ort Total ' oo | vaca 5’§ Total ocup | vaca | 1ot ocup | vaca
pate | nte | © ate | nte ate | nte
TOTAL 47 ! 42 5 16 14| 11 3 17 15 2
DEMNITARI 2 2 0 2 0 0 0 0 0 0
CONSILIER] :
2 ALES| 14| 14 0 0 0 0! 0 0 0 0
TOTAL APARAT
PROPRIU AL 31| 26 5 0 14| 11 3 17 15 2
PRIMARULUI
COMPARTIMENT
*|caBNeTPRIMAR| 1| O 1| o of of of 1| of 1
COMPARTIMENT
° | AUDIT INTERN o o 1o 1 o of o
6 | SECRETAR 1 1 0 0 1 1 0 0 0
COMPARTIMENT
7 JURIDIC 1 0 1 1 0] 1 0 0 0
COMPARTIMENT
FINANCIAR
CONTABIL, TAXE
8| siMPOzZITE sI A4 0f o 4] 4 0of of o o
ACHIZITII
PUBLICE
COMPARTIMENT
AGRICULTURA SI
9 MEDIU S 3 2 1 0 3 2 1 0 0 0
URBANISM
COMPARTIMENT
10 | REGISTRUL 2 2 0 0 1 1 0 1 1 o
AGRICOL
COMPARTIMENT
UL INFORMATII
11 SI RELATII 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0
PUBLICE
COMPARTIMENT
ASISTENTA
12 | SOCIALA, STARE 2 2 0 0 2 2 0 0 0 0
CIVILA SI
RESURSE
S S e 14
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Total Functionari publici

Personal contractual

Nr. Post | Post Post | Post

Situatie actuala ; : : .

crf, uri uri uri urf
Total ocu | vaca Total ocup | vaca

pate | nte ate nte

si consileri

Demnitan

Total

Postu | Postu
ri ri
ocup | vaca
ate nte

UMANE

COMPARTIMENT
SERVICII

13 | PUBLICE, 8 7 1 0 0 0 0
ADMINISTRATIV,
INTRETINERE

PROGRAM
FINANTAT DE
M.T.CT-
ECONOMIA
BAZATA PE
CUNOASTERE

14

COMPARTIMENT
15 | DE INFORMATII 2 2 0| O 0 0 0
TURISTICE

COMPARTIMENT
DE
GOSPODARIRE
COMUNALA

16

COMPARTIMENT
SERVICIl
PUBLICE,
ADMINISTRATIV,
INTRETINERE -
ADMINISTRATOR

17

Prin adresa nr. 5746/SVII din 26.04.2021, Institutia Prefectului a comunicat
Comunei Gornesti numérul maxim de posturi pentru anul 2021, din care un numar
de 43 posturi a fost luat Tn calcul la stabilirea grupului tintd, acesta fiind in total de 49

de pozitii, defalcate astfel;
- 43 posturi pentru aparatul de specialitate;
- 8 posturi Serviciul Public Politie Locala;

Astfel pornind de la cele specificate mai sus si pastrand proportia intre
functionarii pubiici si personalul contractual, se preconizeazd cd aparatul de

specialitate al Primarului, va fi structurat dupd cum urmeaza:

Total o w| Functionari publici
o

l Nr. ' Situatia viitoare

Personal contractual
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preconizata Pos | Post Post | Post Postu PO_St
Total turi uri Total uri uri Total ri urt
ocu | vac ocup | vaca ocup | vaca
pate | ante ate nte ate nte
TOTAL 59 42| 17! 16 19 M1 8 24 15 9
DEMNITARI 2 2 0 2 0 0 0 0 0 0
CONSILIERI
ALES] 14| 14 g 14 0 0 0 0 0 0
TOTAL APARAT
PROPRIU AL 43| 26| 17 0 19 11 8 24 15 9
PRIMARULUI
COMPARTIMENT
CABINET 1 0 1 0 0 0 0 1 0 1
PRIMAR
COMPARTIMENT
AUDIT INTERN oy tpop 1ol 1 o) o o
SECRETAR 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0
COMPARTIMENT
JURIDIC 1 0 1 0 1 0 1 0 0 0
COMPARTIMENT
FINANCIAR
CONTABIL, TAXE
SIIMPOZITE Si 4 4 0 0 4 4 0 0 0 0
ACHIZITI
PUBLICE
COMPARTIMENT
AGRICULTURA SsI
MEDIU S 3 2 1 0 3 2 1 0 0 0
URBANISM
COMPARTIMENT
REGISTRUL 2 2 0 0 1 1 0 1 1 0
AGRICOL
COMPARTIMENT
UL INFORMATII oty op o 1) 1) o] of of o
S| RELATII
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Nr.
crt.

Situatia viitoare
preconizata

Total

Functionari publici

Personal contractual

Pos
turi
ocu
pate

Total

Post
uri
vac
ante

Demnitarn s
consilieri alesi

Total

Post
uri
ocup
ate

Post
uri
vaca
nte

Total

Posty | Post
ri uri
ocup | vaca

PUBLICE

1

COMPARTIMENT
ASISTENTA
SOCIALA, STARE
CIVILA sl
RESURSE
UMANE

12

COMPARTIMENT
SERVICII
PUBLICE,
ADMINISTRATIV,
INTRETINERE

13

PROGRAM
FINANTAT DE
M.T.CT-
ECONOMIA
BAZATA PE
CUNOASTERE

14

COMPARTIMENT
DE INFORMATII
TURISTICE

15

COMPARTIMENT
DE
GOSPODARIRE
COMUNALA

16

COMPARTIMENT
SERVICII
PUBLICE,
ADMINISTRATIV,
INTRETINERE -
ADMINISTRATOR
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Total Functionari publici Personal contractual
B
i

Nr. Situatia viitoare Pos | Post & _% Post | Post Posty | Post
. . . = = . ‘ . u 2
cr. ~ preconizat3 Total turi uri Eg Total uri uri Total ri r
ocu | vac g @ ocup | vaca ocup | vaca
pate | ante 8 ate nte ate nte

PERSONAL NOU
17 12 0] 12 0 5 0 5 7 0 7

ANGAJAT

Grupul {inta este format din 59 de persoane:

Demnitari: 2 persoanel”

Consilieri alesi: 14 persoane

Functionari publici de conducere: 1 post, din care ocupate: 1
Functionari publici de executie: 19 posturi, din care ocupate: 11
Personal contractual: 24 posturi, din care ocupate: 15

Strategia va fi in atentia personaiului din compartimentul de resurse umane
din cadrul UAT Comuna Gornesti, in vederea fundamentarii si elabordrii planurilor
anuale de formare profesionals.

Strategia stabileste directiile pentru formarea profesionald a personalului,
dezvoltarea resurselor umane, contribuind direct la atingerea obiectivelor si
realizarea scopurilor UAT Comuna Gornesti, asa cum sunt acestea prevazute in
hotérarile de infiintare si organizare.

Analiza nevoilor de formare
Strategia de formare a resurselor umane din cadrul UAT Comuna Gornesti

are la baza pe langa analiza cadrului legislativ si institutional analiza nevoilor de
formare a personaiuiui la nivelul grupului tinta

Din analiza resurselor umane din cadrul Comunei Gornesti, rezultd c3
organizatia nu culege si nu valorifica informatii privind nevoile actorilor implicati n
proiecte, nu identificd, nu dezvoltd si nu utilizeazi decat in mics masura
competentele  colaboratorilor (membrilor) s&i si nu  dezvolts dialogul,
responsabilizarea si autonomia.

De asemenea, a reiesit din analiza faptul ca organizatia ar trebui s3 cunoasca,
sé gestioneze si sa valorifice mai bine Tntreaga gama a resurselor de care dispune.

De asemenea rezultd ci mai putin de 30% din totalul angajatilor aparatului
propriu al Primarului Comunei Gornesti au participat la programe de formare in anii
precedenti. Acest lucru conduce la concluzia c3 personalul din aparatul propriu al
Primarului Comunei Gornesti are nevoie de programe de formare profesionald in
mai multe domenii, unele direct legate de activitatea lor, altele fiind domenii de sprijin
in vederea eficientizarii activitatii.

Dintre temele propuse si necesare pentru Tmbunétatirea activitatii, prioritare
din punct de vedere al nevoii de instruire sunt:

» cunoasterea si aplicarea legislatiei in domeniu,
» managementul de proiect, managementul echipei,
» competentele cheie comune (de a Invata, civice si sociale),
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» comunicarea.

Asadar, prioritare in stabilirea tematicii sesiunilor de instruire sunt temele
referitoare la explicarea si interpretarea legislatiei nationale Th domeniile de referin{d
pentru fiecare structurd din cadrul serviciilor UAT Comuna Gornesti.

Tot prioritare sunt gi sesiunile de formare in domenii de sprijin pentru
activitatea curenta a structurilor (IT, limbi straine, managementul instituiilor publice,
managementul echipei).

Concluzii privind situatia curenti

Prelucrarea si interpretarea datelor culese ih urma analizei nevoilor de
formare profesionald, au indicat urmatoarele:

» nevoia mare de formare in aspecte specifice legate de aplicarea legislatiei Tn
domeniile de activitate:

> aspectele de naturd tehnica (managementul proiectelor, managementu
resurselor umane etc.) sunt importante in ierarhia prioritdtilor programului de
formare;

Nevoia ridicatd de formare in domeniul aplicari legislatiei este corelatd cu
specificul activitatii serviciilor vizate, respectiv necesitatea cunoasterii legislatiei
specifice in dinamica acesteia, precum si cu identificarea instabilitatii legislative ca
unul dintre cele mai importante aspecte care afecteaza structurile din care fac parte
subiectii;

Ca mijloace de eficientizare a activitatii, au fost indicate intensificarea
programelor de formare profesionald, motivarea personalului, o politicd de resurse

Umane adecvatd, comunicarea; modulele de formare ar trebui s3 fie predominant
interactive.

Pe baza analizei datelor colectate si pe baza discutiilor avute cu reprezentantii UAT
Comuna Gornesti, se pot formula urmatoarele recomandari generale referitoare la
formarea profesionalid pe termen mediu a personalului:

» OOrganizarea unor programe de formare fn domeniul aplicarii legislatiei Tn
diferite domenii de activitate. Aceste programe ar trebui sd includd mai multe
module diferentiate pe tipuri de legislatie aferente domeniilor de activitate,
legislatie Tn domeniul economic, administrativ, stare civil, al prestatiilor sociale.

» Organizarea unor moduie de formare pe domenii de sprijin, nontehnice, utile Tn
activitatea structurilor respective.

» Nu in ultimul rand, programul de formare trebuie s& includd tematici care sé
acopere o plajé largéd de domenii - de la domenii tehnice (management de
proiect, managementul resurselor umane, management financiar etc.) la domenii
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nontehnice, a céror folosire contribuie Ia eficientizarea proceselor de lucru in
activitatea curenta (comunicare, managementul echipei, dezvoitare profesionals,
competente sociale si civice etc.).

OOrganizarea modulelor de formare s includa studii de caz si exemple specifice.

OTematica modulelor de formare $i materialele de lucru vor fi elaborate in asa fel
Incat s& permita interactiunea intre participanti si sd fie instrumente practice de lucru.
Astfel, se va pune accent pe scheme logice, structuri, procese etc.

Olocatia optimé pentru organizarea §i desfagurarea modulelor de formare ar fi in
alta localitate decat Gornesti,

Concluzia a reiesit din faptul cd, In opinia celor cu care s-a discutat,
desfagurarea cursurilor in localitatea de resedinta diminueazé participarea activa la
cursuri, afecteazd prezenta ca urmare a rezolvérii in paralel si a altor sarcini de
serviciu. Desfisurarea sesiunilor de formare in alty localitate ar presupune
inchegarea mai bine a echipei, ca urmare a desfagurdrii in comun a tuturor
activitatilor si n afara perioadei propriu-zise a cursurilor.

Obiectivele strategiel de formare a resurselor umane din Priméria Comunei
Gornesti

Scopul strategiei de formare a resurselor umane din UAT Comuna Gornesti
este acela de a particulariza in mod eficient ariile si domeniile de instruire necesare
Tn urmatorii patru ani astfel Tncat si se asigure un corp de functionari publici Si
personal contractual ce activeaza Tn serviciile vizate bine pregatiti.

Planificarea perfectionarii profesionale a functionarilor publici si a personaiului
contractual este un pas necesar in asigurarea unei viziuni unitare care s permita
alocarea eficienta si eficace a fondurilor necesare pentru urmatorii patru ani.

Strategia are ca obiective:

> Asigurarea Tmbunéatatirii calitafii serviciilor oferite de personaiui din structurile
UAT Comuna Gornesti;

» Asigurarea faptului ¢ personalul isi poate indeplini responsabilitatiie prin
utilizarea la cel mai inalt nivel a cunostintefor si abilitétilor pe care le poseda, intr-
O manierd care sd permitd atingerea unui nive] de excelentd n termeni de
calitate, relevantd, actualitate si acuratete a serviciilor furnizate;

> ldentificarea programelor de formare necesare pentru dezvoltarea abilitatilor si
competentelor personalului UAT comunei Gornesti;
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» Oferirea cadrului de dezvoltare $i coordonare a formarii profesionale la nively!
structurilor grupului tinta,

Principiile fundamentale ale strategiei

Principiile strategiei furnizeaza contextui in care se va desfisura activitatea
de formare a personalului UAT Comuna Gornesti, In urmétorii patru ani:

> Strategia de formare a resurselor umane va sprijini permanent atingerea
obiectivelor strategice ale UAT Comuna Gornesti, prin implementarea acesteia;

> Strategia de formare a resurselor Umane preia directia oferitd de nivelul de
management cu privire la prioritatile structurilor din cadrul UAT Comuna Gornesti
n urmétorii patru ani;0

> Strategia de formare a resurselor umane sprijind personalul de executie
(functionari publici si personal contractual) Tn fmbunattirea capacitatii acestuia
de a rdspunde nevoilor structurii n cadrul céreia Isi desfasoars activitatea

» Strategia de formare a resurselor umane reprezintd un instrument utii pentru
departamentele de specialitate Tn dezvoltarea resurseior umane din structurile
UAT Comuna Gornesti;

> Intregul personal este informat cu privire la programul anual de formare
profesionala.

Strategia de formare a resurselor Umane are drept scop sprijinirea serviciilor
Tn atingerea obiectivelor strategice, prin contributia la atingerea obiectivelor stabilite
prin strategia general3 si strategia din domeniul resurselor umane.

Obiectivele strategice pot cere o imbunatétire a nivelului de performante n
randui resurselor umane §i strategia de resurse umane va stabili obiectivele de
nvéatare.

In concluzie, strategia de formare a resurselor umane nu este un scop in
sine ci este un mijloc prin care organizatia isi va atinge obiectivele strategice.

Implementarea strategiei se va realiza cu respectarea principiilor generale ale
formarii profesionale a functionarilor publici: eficienta, eficacitatea, coerenta,
egalitatea de tratament intre categoriile de beneficiari, respectiv de furnizori de
formare, liberul acces la serviciile de formare, planificarea, transparenta.
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Programul de formare profesionald se va adresa angajatilor indiferent de
pozifia lor ierarhicd. Vor participa la modulele de formare atat angajati mai vechi, cat
$i persoane mai nou angajate. Vor beneficia de formare profesionald atat femeile,
cat gi barbatii, in selectarea lor tinandu-se cont de specificul activitatilor desfasurate
de acestia, iar nu de alte considerente care pot fi considerate discriminatorii. In
constituirea grupurilor pentru formare, nu va exista nicio deosebire, excludere,
restricfie sau preferinta, indiferent de: rasa, nafionalitate, etnie, limb3, religie,
categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuala, varstd, handicap, boals,
apartenentd la o categorie defavorizats, precum si orice alt criteriu care are ca scop
sau efect restrangerea, Tnlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, In conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, Tn domeniul politic, economic, social §i cultural sau Tn orice alte
domenii aie vietii publice,

Dezvoltarea durabild este un concept foarte complex, care a pornit de la
preocuparea fatd de mediu, ideea fiind imbogétita in timp cu o dimensiune
economica si una sociald. n ceea ce priveste protectia mediului, modulele
programului de formare profesionald vor fi organizate astfel incat s fie ecoeficiente.

Se va reduce cat mai mult consumul de hartie, pentru prezentari si exercitii vor fi
utilizate computerele si videoproiectoarele. Suporturile de curs, pe cat posibil, vor fi
in format electronic. Atunci cand este necesari bunei desfégurdri a programului de
formare, hartia folosit3 va fi reciclata,

Prin urmare, activitatile propuse prin Strategia de formare vor urmdri respectarea
principiilor dezvoltdrii durabile abordand cea de a treia dimensiune a conceptului
dezvoltarii durabile si anume, dimensiunea sociala.

Metodologia de elaborare a strategiei

Prezenta strategie urmareste dezvoitarea unui sistem de formare profesionald
continua, transparent si flexibil, care s3 asigure faptul ca personalul din serviciile
vizate Tsi poate indeplini responsabilititile prin utilizarea la cel mai inalt nivel a
cunostintelor si abilitatilor pe care le poseds, intr-o maniers care sd permitd
atingerea unui nivel de excelentd in termeni de calitate, relevants, actualitate si
acuratete a serviciilor furnizate.

Elaborarea strategiei a avut in vedere:

> Analiza cadrului legislativ aplicabil indomeniul formarii profesionale pentru
functionarii publici si personalul contractual din cadrul administrafiei publice;
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> Analiza nevoilor de formare a personalului grupului fintd.

Pe baza analizei nevoilor de formare au fost identificate trei prioritati strategice de
formare a personalului;

» Masurile privind formarea resurselor umane aferente implementarii fiecarei
prioritati;

» Module si cursuri pentru sustinerea fiecarei masuri,

> Cele mai eficiente si potrivite metode si tipuri de instruire pentru implementarea
masurilor si atingerea prioritatilor.

De asemenea, la elaborarea strategiei au fost avute in vedere riscurile si
costuriie presupuse de implementarea strategiei, precum si alocarea
responsabilitatilor pentru implementarea acesteia.

Componente importante ale implementdrii  strategiei, monitorizarea si
evaluarea sunt abordate in sectiuni distincte.

Formarea profesionald ca instrument in atingerea obiectivelor dezvoltarii
resurselor umane

Prioritéti in formarea resurselor umane

Planificarea procesului de formare profesionald a personalului se realizeazs
astfel: responsabilul cu formarea profesionals centralizeaza necesarul de instruire pe
domenii, rapoartele privind necesarul de formare de Ia art. 4, lit a, b; intocmeste
proiectul planului si realizeazd estimarea cheltuielilor necesare; estimarea sumelor
necesare se realizeaza prin cercetarea pietei de profil, pe internet, pe S.E.A.P., prin
cereri de ofertd etc..

Documentele intocmite de responsabilul de formare profesionald se supun
aprobarii conduceri institutiei.

Institutia aprobd planul anual de formare profesionald a personalului Si
realizeaza demersurile necesare pentru includerea cheltuielilor respective Tn buget.

Tn limita fondurilor alocate n bugetul institutiei pentru formare profesional3,
planul anual de formare profesionals poate fi reanalizat si modificat la orice
rectificare bugetara, cu justificarea modificarilor efectuate si precizarea, Tn cazul in
care este prevazutd o crestere a sumelor alocate, a surselor de finantare.
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In procesui de identificare si analizd a nevoilor de instruire apare necesitatea
alocarii unui nivel de prioritate, asociat fiecarui domeniu de perfectionare
profesionald, care a fost identificat, prin raportare la un set de criterii.

Necesitatea prioritizarii instruirii este determinata in primul rand de nevoile
sistemului, reflectate in obiectivele strategice, stabilite la nivel institutional, precum si
de obligativitatea instruirii functionarilor publici, cu prioritate, In domeniile care sustin
realizarea obiectivelor strategice ale serviciilor, ca obiect al prezentei strategil.

Criteriile care stau la baza identificarii prioritdfilor de formare propuse in
prezenta strategie sunt:

> rezultatele analizei nevoilor de formare realizate periodic la nivelul institutiei si
incluse fn strategia de formare:

» modificarea structurii organizatorice a serviciilor;

> modificarea cadrului normativ in vigoare, respectiv aparitia unor acte normative
ori a unor documente strategice n domeniul de activitate specific serviciilor In
ansamblu sau unor structuri (compartimente, etc.).

Pornind de la aceste criterii, priorititile generale in formarea resurselor
umane din UAT Comuna Gornesti vizeaza, pentru urmatorii patru ani:

Prioritatea 1: Asigurarea cunostintelor de bazé pentru desfisurarea activitatii
pe un anumit post;

Prioritatea 2: Consolidarea cunostintelor specifice postului ocupat;

Prioritatea 3. Dezvoltarea abilitatilor si competentelor profesionale ale
personaiului.

Pe langd stabilirea ariilor prioritare ale formarii profesionale, se impune
identificarea prioritatilor in ceea ce priveste calitatea formarii, a frecventei formarii, a
evaluérii rezultatelor formarii.

Sub aspectul calititii, se recomanda asa cum a evidentiat analiza nevoilor de
formare, organizarea unor cursuri de perfectionare practice, prezentate si sustinute
in primul rAnd de practicieni, recunoscuti ca fiind specialisti in domeniu.

Calitatea formarii va fi avutd in vedere in selectia formatorilor.
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Domeniile prioritare de formare profesional pentru administratia publica, pe
baza rezuitateior analizei nevoiior de instruire identificate ia nivelul autoritatilor i
institutiilor publice si a prioritatilor strategice ale administratiei publice, rezultate din
documente programatice adoptate de Guvernul Romaniei, sunt:
a) managementul serviciilor publice si de utilitate public;
b) politici publice si planificare strategica;
c) sistemul de control intern/managerial Tn entitdtile publice;
d) managementul resurselor umane:
e) management financiar-bugetar si al patrimoniuiui;
f) drepturile si fibertatile fundamentale ale omului:
g) dreptul integritatii publice si politici anticorupiie;
h) legislatia Uniunii Europene;
i} comunicare, relatji pubiice, transparentd decizionald, informatii - date
publice/clasificate/cu caracter personal:
J) procedura civil si contencios administrativ. ,
Pentru a asigura sustenabilitatea procesului de formare se recomanda atat o

evaluare a gradului de utilitate, aplicabilitate a cursuiui urmat in activitatea
participantilor la curs (evaluare care se va realiza imediat dupa curs, 12 3 luni de la
curs si la 6 luni de la curs), cat si expunerea tematicilor abordate Ja cursuri, in fata
colectivului din care fac parte participantii la curs, in vederea diseminarii informatiilor
dobandite Tn cadrul programului de instruire, precum si a generdrii unor discutji
interactive.

Masuri necesare in formarea resurselor umane

Asigurarea implementarii celor trei prioritati identificate se va realiza printr-o
serie de mésuri privind formarea profesional a personalului, dupd cum urmeazi;

Prioritatea 1: Asigurarea cunostintelor de bazi pentru desfagurarea activitatii
pe un anumit post.

Aceastd prioritate contribuie in mod direct la atingerea obiectivului strategic
privind capacitatea personalului de a asigura calitatea corespunzatoare serviciilor
oferite. Aceastd prioritate are in vedere personalul nou angajat in serviciu sau
personalul in cariera caruia Tn cadrul unui serviciu intervine o modificare majorad prin
reorganizarea structurii 'n cadrul cireia isi desfdgoard activitatea, prin mutare in
cadrul unei structuri cu activitate semnificativ diferitd de cea a structurii in care Si-a
desfasurat activitatea pané la un moment dat.

Ca masurd, vor fi previzute teme care s3 vizeze:
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Introducere in legislatia specifics nationald si comunitara;
Utilizarea calculatorului in activitatea curents;

Competente sociale si civice;

v ¥V Vv vy

Dezvoltarea abilitstilor de comunicare.

Prioritatea 2: Consolidarea cunostintelor specifice postului ocupat.

Rolul acestei prioritati n asigurarea formarii personalului este acela de a
actiona astfel incat personalul s isi poate Tndeplini responsabilitatile prin utilizarea
la cel mai inalt nivel a cunostintelor pe care le poseda, intr-o maniers care si
permita atingerea unui nivel de excelenta Tn termeni de calitate, relevants, actualitate
si acuratete a serviciilor furnizate. Aceasts prioritate se adreseaz3 n egald mésura
personalului de

conducere si de executie care fsi desfésoard activitatea In cadrul unei structuri de
cel putin un an.

Ca masurd, vor fi prevazute teme care s3 vizeze:
> Modificari legislative cu impact asupra activitatii specifice:

> Utilizarea programelor informatice specifice;

Prioritatea 3: Dezvoltarea abilitatilor si competentelor profesionale ale
personalului.

Aceasta contribuie aldturi de primele dou3 la atingerea obiectivului strategic
privind indeplinirea responsabiitatilor care revin personalului prin utilizarea la cel mai
Tnalt nivel a abilitatilor pe care le poseda, Intr-o manierd care s¥ permits atingerea
unui nivel de excelenta tn termeni de calitate, relevantd, actualitate si acuratete

a serviciilor furnizate.

Aceastd prioritate se adreseazi Tn egald masurs personalului de conducere si
de executie care fsi desfisoara activitatea in cadrul unei structuri de cel putin un an.

In ceea ce priveste personalul de conducere vor fi evidentiate o serie de
masuri specifice rolului acestuia in cadrul serviciilor.

Ca masuri, vor fi previzute teme care s vizeze:
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Colaborarea si cooperarea in cadrul echipei;
Managementul timpului si stresului;
Managementui situatiilor de criza:
Managementul echipelor:;

Management strategic si organizational;
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Comunicarea in limbi straine.

Instrumente de dezvoltare profesionali sl personala

Programul de formare

Programul de formare propus tn cadrul prezentei strategii a fost gandit pe o pericada
de patru ani.

Programul cuprinde module de curs pentru toate nivelurile ierarhice.

Modulele/cursurile de formare profesionald vor fi atat din sfera celor acreditate de
Autoritatea Nationald pentru Calificari (proiectate pe baza unor standarde
ocupationale aferente ocupatiilor din Codul Ocupatiilor din Romania) cat si din sfera
celor neacreditate, dar sustinute de formatori (prestatori) autorizati sad furnizeze
programe de acest gen.

O astfel de abordare permite Tnsusirea competentelor de bazd pentru functiile si
specialitatile corespunzitoare unei ocupatii, dar nlaturd si barierele referitoare la
faptul cé unele standarde ocupationale sunt depésite, nu sunt adaptate la nevoile
specifice, iar pentru unele functu nu exista standarde ocupationale elaborate.

A. Programul de formare general

Pentru programul de formare general apreciem ca fiind beneficd urmatoarea
abordare:
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1. Se are n vedere repetarea periodicd a unor module de curs pe parcursul celor
patru ani pentru a asigura pe de o parte, formarea profesional& a celor nou veniti Tn
cadrul serviciilor, a celor care au schimbat in cadrul carierei structura in cadrul cireia
lucreazé, precum si pentru actualizarea cunostintelor, a ntdririi acestora tinand
seama si de modificarile pe care le cunosc de-a lungul timpului temele obiect al
formarii, precum si tehnicile si instrumentele de formare.

2. Pentru modulele de curs vizand cunostinte specifice identificate ca esentiale Tn
desfasurarea activitatii curente (legislatie, IT, limbi striine, competente sociale si
civice) propunem ca in fiecare an s fie organizate module de curs tn masura in care
modificarile intervenite Tn legislatia nationald si comunitars, Tn cadrul softurilor
specifice, nevoile concrete la nivelul personalului o recomands. Organizarea fn
fiecare an a unor module de curs Th aceste domenii este de naturd s permita
accesul prin rotatie al intregului personal la sesiunile de formare, fir3 a afecta
derularea activitétii curente a structurilor respective.

3. Pentru modulele de comunicare este propusd abordarea acestora in fiecare an,
cu participarea prin rotatie a intregului personal, la fnceputul activitatii si minim o
data la un interval de doi ani de zile. Potrivit HG 1723/2004, privind aprobarea
Programului de mésuri pentru combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu
publicul, trebuie s& se asigure “perfectionarea pregatirii profesionale si a aptitudinilor
de comunicare a personalului de la ghiseu, prin cursuri de specializare, la inceputul
activitaii si periodic, cel putin o data la doi ani”. Altd prioritate identificatd in studiul
de analizd al nevoilor de formare a fost schimbarea mentalitatii. Cursul de
comunicare are si acest rol. Modulele din aria competentei de a invata
(managementul timpului, stresului, negocierea conflictelor) constituie de asemenea o
prioritate, fiind recomandat ca acestea s3 fie livrate imediat sau in paralel cu
modulele de comunicare.

4. Dupa abordarea modulelor de curs evidentiate anterior, care contribuie la
acoperirea unor nevoi imediate de formare profesionald, Tn urmatorii ani de
implementare a strategiei se va trece la o serie de module care vin si le completeze
In mod logic pe primele. Astfel, vor fi abordate modulele de perfectionare a pregatirii
de specialitate, corespunzétor functiilor din statul de organizare, la care se vor

adauga module privind Tntelegerea si sprijinirea schimbrii.

4. Parcurgerea modulelor generale si a celor de specialitate de cétre fiecare membru
al organizatiei pe parcursul unui ciclu de patru ani va asigura detinerea cunostintelor
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$i abilitétilor necesare desfasurarii activitatii nu doar la un nivel optim de performanta
cerut ci mai mult, oferind acestora intelegerea, viziunea $i capacitatea de a identifica
ei insisi oportunitati de dezvoltare profesionals si personald.

Metode i tipuri de instruire

Metodele si tipurile de instruire trebuie combinate in asa fel incat eficienta procesului
de Tnvétare si dezvoltare sa fie maxima.

Nevoile de instruire a personalulu; pot fi grupate in trei categorii:

» nevol ce cad in responsabilitatea personalului, ce pot fi realizate prin studiu
individual:

> nevoi care cad in responsabilitatea compartimentului unde angajatul
lucreaza si care pot fi indeplinite informal de citre superior sau prin discutji cu
experti implicatl in proiectele de asistentd tehnicd/contractele de servicii de
consultantd specializats:

» [nevoi de instruire formald ce vor fi identificate de catre compartimentul de
resurse umane, prin programe de instruire.

Doar a treia categorie a acestor nevoi va fi inclusa in Programul de formare.

Asa cum a rezultat Tn urma analizei nevoilor de formare, la pregétirea si livrarea
modulelor de formare se vor avea in vedere acele tipuri de instruire care s& asigure
interactivitatea intre cursanti, intre cursanti si formatori, utilizarea de modele, studii
de caz, jocuri de rol.

Pe baza analizei nevoilor de formare, a concluziilor reiesite, au fost identificate
urmatoarele tipuri de instrumente de instruire, dupa cum urmeazi:

Module de training

- —— 29

COMUNA GORNESTI, JUDETUL M, URES




Strategia privind formarea profesionalii 20212024

N s,

Modulele sunt cuprinse dintr-o serie de cursuri care au drept scop formarea unor
abilitdti complexe.

Informatiile vor fi furnizate gradat pentru a fi asimilate corect. Sunt avute Tn vedere
sesiuni de cel mult trei zile, cu grupuri omogene de participanti. Moduiele au
avantajul ¢a permit urmérirea evolutiei participantilor.

Propunerea noastri este ca modulele s fie practice i accentul sé cadi pe formare
s$i mai putin pe informare. Este bine s3 existe multe studii de caz, exercitii, jocuri de
rol si simuldri. Modulele de training pot fi organizate sub forma atelierelor de lucru
urmarind atingerea unui rezultat specific.

Cursuri

Cursurile presupun activitati formale de instruire cu durata de mai muite zile (5-6), in
cazul unei prablematici complexe cu un program de & ore/zi Prin aceste cursuri se
doreste acumularea unor informatii sau formarea unor abilitati specifice si exista
obiective clare ca rezultat al instruirii.

E-learning

Anumite cunostinte pot fi furnizate prin intermediul sistemelor eiectronice de e-
learning. Avantajul constd in faptul cd pot accesa sistemul toti angajatii.
Recomandam folosirea Platformei e-learning, realizata In cadrul proiectuiui, pentru
evaiuarea si Imbunatatirea cunostintelor in domeniul de specialitate, legisiative

si/sau economice. Atunci cand apar schimbari legisiative si dorim s& ne asiguram c&
au fost Tnsugite de toats lumea putem folosi cu succes acest sistem. In acest fel ne
asigurdm ca fintregul personal al institutiei are un minim de cunostinte care sa
asigure buna functionare.

Schimburi de experientd/ stagii de pregdtire

Schimburile de experientd presupun integrarea participantilor tn mediul de lucru al
altor organizatii, cu activitate similar3, pentru o perioadd data. Activitatile de instruire
sunt axate pe principiul invatarii prin practicd, Tn cadrul cireia participantii realizeaz3
sarcini operationale pentru organizatia gazda.

Vizite de studiu

COMUNA GORNESTI, JUDETUL M. URES



Strategia privind formarea profesionald 2021-2024

Acest instrument vizeaz vizitarea, de cétre grupuri mici de participanti (de preferat,
maximum 12), a altor organizatii din acelasi domeniu de activitate din alte tari.
Vizitele de studiu implicd de obicei trecerea in revisti a aspectelor legate de

problema in discutie si vizite la fata locului pentru ilustrarea situatiilor.

Riscuri asociate

Este foarte important s4 se identifice, analizeze, prioritizeze $i controleze riscurile ce
pot apédrea pe perioada implementrii strategiel, In cadrul unui proces continuu, asa

cum este prezentat in diagrama prezentata in tabelu! de mai jos.

Nr. Riscuri Comentarii / mésuri de Scor
crt reducere
PxS
Utilizarea de cétre Aparitia acestui risc ar
grupurile {inta a conduce |a
unor ]
neatingerea
abordari indicatorilor/rezultatelor
nestandardizate in scontate ale strategiei si
ceea ce priveste poate impiedica o
programare coerenta a
analiza/ evaluarea
1 nevoilor de instr activitafilor comune de 9
) formare.
uire,
Constituirea grupului de lucru
planificarea si pentru
monitorizarea /
raportarea monitorizarea strategiei si
_ o activitatea acestuia (tntalniri
Instruirii. frecvente, diseminarea
informatiilor privind instruirile
la nivelul fiecarui serviciu din
e 31
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Nr. Riscuri Comentarii / misuri de P S Scor
crt reducere
PxS
grupul tinta, planificarea
actiunilor de dezvoltare g
personalului din fiecare grup
{intd in corelare cy
prevederile prezente;
strategii etc.) va
conduce la uniformizarea
activitatilor privind
implementarea strategiei
Intarzierile In contractareg
proiectelor de
instruire necesare pot
Intarziere in conduce la atingerea partiala
contractarea sau
_ Proiectelor de neatingerea indicatorilor sj
Instruire necesare, | azuitatelor prevézute prin
ceea ce ar putea s
conduci la prezenta strategie.
2 . . . 3 9
diminuarea Se recomandi o planificare
eficientei acestora multianuala (cel pu
Tn acoperirea , .
nevoilor de instruire fin 2 ani)
urgente. a proiectelor de instruire
avute In vedere si corelarea
proiectelor de instruire Ig
nivelul grupuritor tinta
Dificultdti in e o
» t Dificultatile in mobilizarea
mobilizarea '
3 resurselor 4 16
resurselor
financiare necesare finantarii
bugetare necesare
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Nr. Riscuri Comentarii / masuri de P S Scor
crt reducere
PxS
pentru finantarea proiectelor de instruire pot
initiativelor proprii conduce la nerealizarea
de instruire sau indicatorilor strategiei si Ia
pentru . o ,
nerealizarea obiectivului de
cofinantarea dezvoltare a
proiectelor de |
instruire finantate performgntelor resurge“or
Umane din cadrul servigiiior
din Fondurile . o
Structurale. ce formeazé grupul tinta.
Se impune pianificarea din
timp a proiectelor de
instruire (recomandapbil
planificare multianuala) si
identificarea surselor de
finantare (alternative)
Fluctuatia de personal poate
avea un impact
negativ asupra realizgrii
indicatorilor prevazuti prin
Fluctuatie de prezenta strategie. Acest risc
personal nu poate fi diminuat
ridicat sau (factori precum politica de
4 plerderea personal, salarizare, 4
pe.rsona.rqu; managementul
instruit organizational etc. avand un
impact
direct asupra fluctuatiei de
personal) dar se
recomanda crearea unui
grup de formatori intern;
pa—s e 33
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Nr. Riscuri Comentarii / masuri de P S Scor |
crt reducere
PxS
care sa asigure nevoile de
formare internd.
Schimbérile institutionale pot
afecta
fundamental implementarea
strategiei (prin prisma
reorganizarii institutionale, a
activitatilor, obiectivelor
noilor servicii create sia
performantelor individuale
Schimbaéri
noi etc.). Acest risc nu poate
institutionale care fi diminuat dar se
pot afecta
5 _ recomanda analiza 2 4 8
Impiementarea impactului unei posibiie
strategiei :

reorganizéri institutionale
asupra strategiei de

formare si evaluarea
acesteia la momentui
aparitiei

unui astfe! de risc, adaptarea
si modificarea in

functie de noile conditii.

Dat fiind faptul ci importanta riscului identificat d
probabilitatea aparitiei riscului

epinde direct proporiional de
(P) si de severitatea impactului (S), riscurilor

identificate Ii s-a atasat un scor S=Px8, pentru a putea fi apoi prioritizate si propuse
masuri de contracarare a acestora.

Analiza/controlul riscurilor se va desfisura pe toats perioada unui proiect.
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Pentru a evalua Probabilitatea aparitiei s-a utilizat o scars de la 1 la 4 avand
urmatoarea semnificatie:

1.improbabil;
2.putin probabil:
3.probabil;
4.cert.

Pentru a evalua severitatea impactului s-a utilizat o scard de la 1 Ia 4, avand
urmatoarea semnificatje:

1. impact foarte mic;
2. impact moderat;
3. impact mare;

4. impact foarte mare.

Evaluarea riscurilor (stabilirea nivelului probabilitdfii si severitatii impactului,
cuantificarea riscurilor) ajutd la canalizarea atentiei beneficiarilor strategiei asupra
riscurifor cu impact major si stabilirea masurilor de reducere a impactului acestora.
Din lista riscurilor posibile identificare, atentia se va concentra asupra riscurilor cu
impact semnificativ, fird insd a se neglija complet posibilitatea aparitiei celorialte
riscuri,

Tn aceste conditii, scorurile obfinute pot varia in intervalul 1-16. Se considerd ca
avand impact semnificativ acele riscuri cérora Ii se ataseaz un scor mai mare de 9.
Pentru aceste riscuri se propun masuri de contracarare iar riscurile se vor monitoriza
pe toata perioada implementarii strategiei.

Costuri

Costurile implementarii strategiei:

> Costuri aferente echipei de coordonare a impiementrii strategiei;
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o,

» Costuri privind actualizarea planului anual de formare (timp de 4 aniy;

» Costuri aferente participarii la formari generate de redesfisurarea pe o perioads

de timp a activitatii curente;

» Costuri administrative pentru implementarea, monitorizarea , evaluarea strategiei;

» Costuri pentru evaluarea strategiei de cétre un consultant extern;

> Costuri cu lansarea achizitilor publice in vederea contractarii serviciilor

specializate de instruire;

> Costuri cu organizarea si desfésurarea programelor de formare.

In ceea ce priveste implementarea programelor de formare, se pot cuantifica,
aproximativ, drept costuri/persoand instruitd/zi urmatoarele elemente,prezentate in

tabelul de mai jos:

Indicatori 2021 2022 2023 2024
Nr. Persoans, din care: 23 27 27 23
Consilieri locali 14 7 7 14
Demnitari 2 2 2 2
Funétionari publici 3 8 8 3
Personal Contractual 4 10 10 4
Cazare si masa 615 707 813 935

Total cazare si masa 84,870 | 114,575| 131,761 129,077
Val decont transp 188 216 249 286
Cheltuieli de transport 4324| 5837.4| 6713.01/ 8°76-263




Strategia privind formarea profesionali 2021-2024

Surse de finantare:

Principalele surse de finantare pot fi:
» UFonduri europene:;
» UFonduri alocate prin programe bilaterale;

> DBugetul comunei Gornesti.

Este de dorit ca pentru impiementarea strategiei, sa fie identificate combinatii ale
surselor de finantare prezentate mai sus, astfel incat si se asigure finantarea
programului de formare profesionald si implicit s3 se asigure atingerea obiectivelor
strategiei.

Derularea programelor de formare propuse va tine cont de sursele identificate si se
vor implementa in limita finantarilor alocate prin bugetul anual.

Responsabilitati (aprobarea, implementarea, monitorizarea)

Se recomandd ca Tn cadrul fiecarui serviciu ce formeazs UAT Comuna Gomesti s
existe persoane cu atribufii Tn administrarea procesului de formare prevazut de
aceasta strategie de formare, (pe c4t posibil, din cadrul compartimentelor de resurse
umane).

Aprobarea

Aceasta Strategie de formare va fi supuss aprobarii Consiliului Local Gornesti.
Implementarea |
Atributiite personalului implicat in implementarea strategiei vor fi:

» analiza nevoilor de instruire si de completarea planurilor de instruire pentru
organizatia lor/departamentele din cadrul organizatiei;

»> managementul sesiunilor de instruire Tn colaborare cu furnizorii de instruire,
asigurand de asemenea participarea la sesiuni a participantilor;
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» monitorizarea gi raportarea sesiunilor de instruire realizate;
» arhivarea materialelor de instruire:
> evaluarea periodica a riscurilor si luarea masurilor de litigare a acestora,

Tn relatia cu angajatii participanti la programele de formare, institutia are urmétoarele
drepturi si obligatii:

a. Sa solicite si sd primeasca informatiile necesare analizrii necesitatii si
oportunitatii aprobarii si finantarii particip&rii la programele de formare.

b. S& aprobe sau si refuze, in mod justificat, participarea la programe de
formare si finantarea cheltuielilor de participare,

c. Sé solicite restituirea sumelor cheltuite cu participarea la programele de
formare, dacé angajatul participant nu face dovada finalizarii programului din culpa
sa.

d. Sa planifice si sa asigure participarea functionarilor publici/angajatitor
contractuali la programele de formare conform planificarii.
e. 8& asigure formarea functionarilor publici/angajatilor contractuali in mod

echitabil, prioritar, in conformitate cu obiectivele $i activitatile din fisa postului, dar si
Cu luarea In considerare a opiniilor exprimate de functionarul public la evaluarea
performantelor profesionale individuale.

f. Sa aducd la cunostinta angajatilor informatiile relevante privind formarea

profesionald individuala

Angajalii participanti la programele de formare au urmétoarele drepturi si obligatii:

a. Sa fie consultati Tn stabilirea domeniilor programelor de formare profesionala
la care vor participa si s4 (i se asigure dreptul la contestarea deciziilor care se iau in
acest sens.

b. Sd li se aducd la cunostint3 informatiile relevante privind formarea
profesionala individuald si conditiile de desfasurare a programelor de formare la care
vor participa.

c. Sa sesizeze institutiei neregulile si abaterile constatate In ceea ce priveste
obligatiile furnizorului de formare.

d. Sa restituie sumele cheltuite de institutie cu participarea la programele de
formare, daca nu Tsi indeplinesc obligatiile asumate.

e. Sé@ utilizeze in activitatea curents cunostintele, competentele, si abilititile
dobéandite si sa asigure transferul de cunostinte.

Persoanele care particip3 la programe de formare in calitate de formator sau
persoane — resursa, se considerd a desfdsura activitati compatibile cu exercitarea
functiei publice, daca sunt tndeplinite cumulativ urmatoarele conditii;

a. activitatea fn domeniul formdarii profesionale se realizeazs in Tndeplinirea
afributiilor institutiei cu care functionarul public are raporturi de serviciu, conform
dispozitiei conducatorului institutiei sau dupa caz, se realizeaza in afara programului
de lucru al functionarului public.

b. activitatea Tn domeniul formarii profesionale se realizeazi cu respectarea
regimului conflictelor de interese si fard a afecta interesele sau exercitarea
competentelor institutiei.

= 38
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pay T e
c. Persoanele in cauzd fac dovada detinerii calificari necesare pentru a

desfasura activitate in calitate de personal specializat In domeniu! de formare.

La incheierea exercifiului bugetar, institutia intocmeste raportul anual privind
formarea profesionald a personalului, cu evidentierea a minim urmétoarelor
elemente:

a. Numarul functionarilor publici din cadrul institutiei care au participat la
programe de formare, pe categorii;

b. Tipurile de formare profesionald de care a beneficiat personalul din cadru
institutiei (stagii de practic#, conferinte, seminarii, initiere, specializare, perfectionare,
calificare);

c. Furnizorii de programe de formare profesionald si modalitatea de realizare a
formarii profesionale;

d. Gradul de corelare dintre planificarea aprobati, masurile efectiv implementate
si rezultatele obtinute;

e. Actualizdrile efectuate, daca este cazul:

f. Propuneri de imbunatétire a sistemului de formare profesionala.

Datele si informatiile privind formarea profesionald a personalului se transmit
AN.F.P. pana la data de 5 februarie a fiecérui an, pentru anul anterior, conform
formatului standard din anexa la Ordinul nr. 13.601 — 2008 a presedintelui Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici.

Prezenta strategie a fost intocmitd in conformitate cu prevederile legale Tn

vigoare si ne asumam intreaga responsabilitate privind continutul ei.

Intocmit

Compartiment financiar
contabilitate, taxe, impozite si achizitii publice

Consilier superior,

Szabo

druta

AVIZAT CFP,

Malos Maria Magdoin
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